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У В О Д
Потреба за модернизацијом и реформом Европске уније била је више него неопходна јер у време закључивања Римских уговора (1951.) 
 чланство Заједнице је бројало само шест чланица, у време потписивања Лисабонског уговора (2007.) ЕУ је имала 27 чланица, а функционисала је по правилима предвђеним за 15 држава чланица (Уговор из Нице, 2001.). 
Европска унија је прерасла у сложену организацију која је обухватала све сфере друштвених односа, али без адекватних механизама у примарном законодавству који би пратили те промене. Томе у прилог сведочи и стално усавршавање институционалне структуре ЕУ кроз ревизије оснивачких уговора о ЕУ, покушај чвршћег повезивања кроз Предлог уговора о уставу Европе и наравно спровођење коренитих реформи Европске уније усвајањем Лисабонског уговора. Све ово представљало је корак даље у процесу европских интеграција.
Тако је у Лисабонском уговору, садржана већина одредаба неуспелог Уговора о Уставу ЕУ. Основна разлика је у томе што је Предлог устава ЕУ требао да укине и замени све претходне оснивачке уговоре Европских заједница и ЕУ, док се Лисабонски уговор надовезује и само мења постојеће уговоре о ЕУ, због чега представља правни континуитет примарног законодавства ЕУ. 
Лисабонски уговор је заправо сет амандмана на два правна акта и то на Римски уговор из 1957. године, којим је успостављена Европска економска заједница и Уговор из Мастрихта (1992.) којим је основана ЕУ. Када је реч о Римском уговору о оснивању ЕЕЗ, Лисабонски уговор је прецизирао разграничавање надлежности између ЕУ и држава чланица. Промене које је Лисабонски уговор донео Уговору о ЕУ (Мастрихт, Амстердам, Ница) односе се на институције ЕУ, побољшану сарадњу чланица, спољну политику и безбедност, као и одбрамбену политику ЕУ. Такође, важно је напоменути да се Уговор из Нице (2003.) састоји, практично, из два уговора – о Европској унији и о Европској заједници. Лисабонским уговором први, од ова два уговора, задржава своје име уз одређене садржинске промене док Римски уговор о ЕЕЗ мења назив у Уговор о функционисању Европске уније. Суштина ствари заправо је садржана у званичном називу Лисабонског уговора а то је "Уговор о изменама и допунама Уговора о стварању Европске уније и Уговора о функционисању Европске уније.“

Лисабонски уговор донео је значајне промене у погледу правне природе ЕУ јер су ојачани постојећи елеменати и створени нови ненарушавајући, при том, степен јединства у различитости
 Уније. Отуда се може рећи да Лисабонски уговор симболизује нови квалитет европских интеграција што ће се у овом раду видети кроз анализу институционалних аспеката самог Уговора.

ПОЧЕТАК РЕФОРМИ (2001-2007)

Унији је била потребна правна, политичка и економска јединственост или барем уједначеност како би оснажила свој положај у међународним односима због чега су институционалне и економске реформе биле од кључне важности. О томе се расправљало и на Самиту Европске уније одржаном у белгијском граду Лакену крајем 2001. године када је одлучено да се сазове Конвент о будућности Европе (Convention on the future of Europe).
 Основни задатак Конвента био је да у периоду од 2002. до 2003. године припреми предлог уставне реформе ЕУ, имајући у виду предстојеће проширење 2004. године.
 

Конвент је настојао да, на основу дотадашњих позитивних искустава и у складу са очекивањима грађана, предложи нови, модеран уставни оквир ЕУ, који би омогућио виши степен демократичности, транспарентности и ефикасности у раду ЕУ. Радом Конвента председавао је некадашњи председник Француске Валери Жискар д'Естен. У раду Конвента учествовали су представници шефова држава или влада држава чланица, представници парламената држава чланица, Европског парламента и Европске комисије. Први пут у историји ЕУ државе кандидати имале су могућност да, у оквиру рада Конвента, пруже свој допринос стварању новог уређења ЕУ. 

Усвајањем Предлога уговора о европском Уставу у јуну 2003. године, окончан је рад Конвента, а предлог је прослеђен државама чланицама на разматрање и додатно усаглашавање у оквиру Међувладине конференције у Риму, током које је усаглашен текст Устава ЕУ, у јуну 2004. године који је убрзо и потписан у октобру исте године.
ПРЕДЛОГ УГОВОРА О УСТАВУ ЕВРОПЕ
Предлог уговора о уставу Европе изазвао је велику пажњу грађана Европске уније због његовог правног и политичког значаја. Овај документ је требало да замени дотадашњу компликовану правну структуру оснивачких уговора о европским заједницама са додатим уговором о ЕУ и тиме изврши правну усклађеност примарног законодавства Уније. 

Уставним уговором била је извршена јаснија подела надлежности између Уније и држава чланица. Такође је установљено двоструко држављанство (Уније и саме државе чланице). Предвиђена су права и обавезе држављана Уније. Укинута је структура Уније на три стуба и ојачана заштита људских права и основних слобода на нивоу ЕУ. Повеља ЕУ о основним правима је инкорпорирана у текст Уговора о уставу ЕУ а предвиђено је било и усвајање Европске конвенције о људским правима и слободама (Савет Европе, 1950. година). Планирана је и реформа правних аката Уније, јер су били предвиђени „европски закони” или „оквирни закони” и законодавни поступак за њихово усвајање.

Међутим када је реч о процесу одлучивања у оквиру институција Уније, није био урађен помак јер је Уговор о уставу ЕУ предвиђао 48 различитих процедура одлучивања (према Уговору из Нице било их је 50). Такође, није јасно дефинисан ни делокруг послова Европског суда правде. Ово су само нека од решења наведених у Предлогу уговора о уставу Европе који је званично требало да постане Устав Европске уније 1. новембра 2006. године. 

То се, ипак, није догодило због негативног исхода на референдумима 2005. године најпре у Француској (55,6%) а затим и у Холандији (61,8%). Овакав исход је представљао велико изненађење.
 Осим тога и многе земље чланице Уније противиле су се доношењу устава (Пољска и Чешка) сматрајаћу да не треба журити са усвајањем таквог документа. Такође, као један од разлога навођено је да државе чланице нису спремне да прихвате дефинцију ЕУ као „уније европских држава које задржавају свој национални идентитет, али и које управљају некима од заједничких надлежности по федералном моделу.” Све ово резултирало је блокадом процеса ратификације Уговора и својеврсну уставну кризу Уније.

Берлинска декларација 

Самит Европске уније је, половином јуна 2005. године, одлучио да привремено обустави процесе националних ратификација како би отпочео процес неформалних консултација међу чланицама ЕУ у које су били укључени представници цивилног друштва, социјални партнери, национални парламенти и политичке партије. У циљу разрешења ове кризе одржан је и састанак у Мадриду коме су присуствовали представници 18 држава чланица које су ратификовале Уговор а који су иницирали шефови дипломатије Шпаније и Луксембурга. Предстваници тих земаља су сматрали да правна решења садржана у Уговору о Уставу а односе се на јачање јединствене спољне политике ЕУ, гарантовања слободе грађана, безбедности и правде морају бити задржана и у будућем документу. Због великих подела међу чланицама Уније и институционалне кризе Немачка је инсистирала да се ово питање што пре реши, како би Устав ЕУ био усвојен пре избора за Европски парламент 2009. године. 
Да би се ово стање превазишло, аустријско председништво ЕУ је увело тзв. период размишљања почетком 2006. године. Уставна криза Уније је трајала и током 2007. године, а истовремено већина држава чланица није била задовољна институционалним аранжманима и правним решењима важећег Уговора о ЕУ из Нице, те се све више указивало на тзв. кризу раста Уније.

Као резултат компромиса а након снажне дипломатске активности Немачке, уследило је усвајање Берлинске декларације, марта 2007. године када је поново наглашена решеност да се изађе из институционалне кризе у духу заједништва и солидарности свих 27 држава чланица. Општа је оцена учесника да се процес политичког уједињавања Уније треба одвијати путем реформи уместо, управо пораженог, федералистичког концепта. 
ДОНОШЕЊЕ И РАТИФИКАЦИЈА ЛИСАБОНСКОГ УГОВОРА

На Самиту Европске уније (2007.) постигнут је договор о формулисању новог уговора о реформи ЕУ и донета је одлука о сазивању нове међувладине конференције ради формулисања усаглашеног текста уговора о реформи ЕУ. Конференција је сазвана почетком октобра 2007. године, први Нацрт уговора био је завршен средином октобра a нови реформски уговор потписан је 13. децембра 2007. године у Лисабону.

И овој завршници претходило је договарање и преговарање пре свега око одређених питања која су постављале Пољска и Италија. Ниме, Пољска је захтевала да се формализује одредба која би омогућила групи земаља којој мало недостаје до блокирајуће мањине да приликом гласања у Савету министара одложе доношење одлуке на „разумни“ рок, што је познато као компромис из Јоанине.
 Поред овог механизма, Пољска се изборила за још један уступак, а то је да се систем одлучивања двоструком већином неће примењивати одмах након ступања на снагу новог уговора, него тек после 2014. године, с тим да ће се до 2017. године на захтев било које земље чланице гласање спроводити према садашњем систему пондерисаних гласова (Уговор из Нице). Пољској је испуњен још један захтев - повећаће се број независних правних саветника при Европском суду правде са садашњих осам за још три, а једно од три нова места припашће представнику Пољске.
 

Италијани, који су били незадовољни бројем места у Европском парламенту, захтевали су једно место више чиме се неће повећати број посланика с правом гласа, јер председник Парламента неће имати право гласа. Према томе договору Европски парламент ће имати 750 посланика плус председника. Осим овога, и представници Бугарске су инсистирали на решавању питања како ће се писати европска валута еуро на ћирилици на бугарском језику. Упркос противљењу Европске централне банке која је инсистирала да се еуро мора писати једнако на свим језицима, а да у грчком језику и на ћирилици мора бити иста комбинација слова, на крају је договорено да се Бугарима дозволи да на новчаницама пише као и досада евро, а не еуро. Објашњење, за свој захтев, представници Бугарске налазили су у чињеници да у њиховом језику није могућа словна комбинација 'еу' на почетку речи. 

По завршетку свих усаглашавња и потписивања уследио је процес ратификације Лисабонског уговора што је трбало да се уради током 2008. године (у свих 27 земаља чланица) како би Уговор о реформи ЕУ ступио на снагу од 1. јануара 2009. године пре одржавања избора за Европски парламент у јуну.  


Међутим, ни овај процес није се одвијао очекиваном динамиком и без изненађења. Наиме, на референдуму у Ирској одржаном 13. јуна 2008. године више од половине грађана изјаснило се негативно о Лисабонском уговору. Упркос томе, процес ратификације је настављен у другим држава чланицама а почетком октобра 2009. године на поновљеном референдуму, грађани Ирске су прихватили Лисабонски уговор. Овоме су претходили бројни политички притисци како на Ирску тако и на Чешку и Пољску које су такође биле против усвајања Лисабонског уговора. Коначно, потписом чешког председник Вацлава Хавела
 3. новембра у Чешкој као последњој земљи Европске уније, омогућено је да Лисабонски уговор ступи на снагу "првог дана наредног месеца након што последња земља потписница депонује ратификационе инструменте". 
Овим су створени сви услови да Уговор о изменама и допунама Уговора о стварању Европске уније и Уговора о функционисању Европске уније (Лисабонски уговор) ступи на снагу, 1. децембра 2009. године.
Најзначајнији аспекти Лисабонског уговора

Организација Европске уније 

Након ступања на снагу Лисабонског уговора и формално-правно се губи трипартитна структура Уније.
 Три стуба ЕУ се према одредбама Лисабонског уговора стапају у један – Унију, којој је додељено својство правног лица. Тиме Европска унија коначно постаје правно лице, што подразумева могућност да ЕУ, као целина, закључује међународне уговоре и остварује чланство у међународним организацијама. Пре усвајања Лисабонског уговора својство правног лица имале су само Европска заједница и Европска заједница за атомску енергију.
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Правни систем ЕУ

Лисабонски уговор уводи посебно Поглавље 2 „Правна акта Уније, процедуре усвајања и друге одредбе“, којим се уређују начини рада и организације правног система ЕУ. 

У Одељку I који се односи на правна акта ЕУ, прописано је да у вршењу овлашћења Уније, институције ЕУ усвајају уредбе, директиве, одлуке, препоруке и мишљења. Такође, прецизирано је да редовну законску процедуру чине уредбе, директиве или одлуке које заједнички усвајају Европски парламент и Савет министара, на предлог Комисије. Правна акта која су усвојена на основу законске процедуре представљају законска акта. Тиме Лисабонски уговор уводи прецизнију правну терминологију него што је то био случај у дотадашњем примарном законодавству ЕУ.
 

Предвиђено је да, у специфичним случајевима регулисаним примарним законодавством, законска акта (односно уредбе, директиве и одлуке) могу бити усвајана на иницијативу групе држава чланица или Европског парламента, на препоруку Европске централне банке или на захтев Суда правде или Европске инвестиционе банке. Право предлагања ових правних аката пре Уговора из Лисабона искључиво је припадало Европској комисији, што је било у складу са претходном троструком структуром ЕУ. На тај начин Лисабонски Уговор је проширио право иницијативе и на наведене институције ЕУ како код предлагања правних аката тако и код покретања законодавне процедуре. У циљу доследне и конзистентне примене прописа на територији читаве Уније, експлицитно је предвиђена обавеза држава чланица ЕУ да предузимају све потребне мере из унутрашњег законодавства за примену обавезујућих правних аката Уније, односно уредби, директива и одлука. Надгледање примена ових аката поверено је Комисији или чак, у посебно оправданим случајевима, Савету министара. Ипак, ради очувања примарне позиције држава чланица, предвиђено је да Европски парламент и Савет, у редовној законској процедури претходно утврђују правила и опште принципе о начину контроле надлежности Комисије коју ће спроводити државе чланице.

Три врсте надлежности 
Прецизнијом поделом надлежности, Лисабонски уговор је допринео бољем функционисању ЕУ и јачању одговорности њених институција, него што је то омогућавао принцип субсидијарности.
 Лисабонски уговор разликује три врсте надлежности у ЕУ: 
1) искључива надлежност Уније:  

• царинска унија;

• прописи о конкуренцији на јединственом тржишту;

• монетарна политика у Еурозони јединствене валуте;

• очување биолошких ресурса мора као део заједничке политике рибарства;

• заједничка трговинска политика;

• закључење међународног уговора ако је у оквиру искључиве надлежности ЕУ или

када је то неопходно да допринесе извршавању неке од ових надлежности или

када постоји могућност да заједнички прописи буду погођени.

2) подељена надлежност ЕУ са државама чланицама: 

• јединствено тржиште;

• социјална политика у односу на специфична питања дефинисана у Уговору о ЕУ;

• кохезија (економска, социјална и територијална) у ЕУ;

• пољопривреда и рибарство (осим очувања биолошких ресурса мора);

• заштита животне средине;

• заштита потрошача;

• саобраћај;

• транс-европске мреже инфраструктуре;

• енергетика;

• подручје слободе, правде и безбедности (бивши трећи стуб ЕУ);

• заједнички аспекти безбедности јавног здравља дефинисани Лисабонским уговором;

• истраживање, техолошки развој и просторно планирање;

• хуманитарна помоћ и развојна сарадња.
 3) искључива надлежност држава чланица уз могућност координације ЕУ:

• заштита здравља;

• индустрија;

• култура;

• туризам;

• образовање, стручно усавршавање, омладина и спорт;

• цивилна заштита;

• административна сарадња.
Високи представник за спољне послове и безбедност  


Уговором из Лисабона ЕУ добија и свог, условно речено, министра спољних послова, чији је званичан назив Високи представник за спољне послове и безбедност и обједињује функцију која је већ постојала под тим називом и функцију комесара за спољне послове.
 Циљ увођења ове функције јесте потреба да се ојача заједничка спољна и безбедносна политика ЕУ у правцу већег јединства.
 Високи представник не одређује сам спољну политику већ се у формулисању и спровођењу те политике ослања искључиво на договор држава чланица. Због тога се и даље назива Високи представник за спољну и безбедносну политику а не европски министар спољних послова јер државе чланице такође имају своје националне министре спољних послова али и различите интересе и приоритете, нарочито када је реч о безбедности.

Високог представника за спољну политику и безбедност именује Европски савет уз сагласност Европског парламента.
 Истовремено високи представник обавља и функцију потпредседника Комисије и председава Саветом министара за опште и иностране послове. Управо због чињенице да је и потпредседник Комисије, високи представник је истовремено и политички одговоран Европском парламенту за вођење спољне политике ЕУ. 


Сву неопходну помоћ у раду високом представнику пружа, у ту сврху и образована, Европска дипломатска служба (European external action service - EEAS).
 Служба, такође, обезбеђује и већу координацију на спољно-политичком плану Уније, кроз сарадњу са дипломатским службама држава чланица. Од почетка 2011. године Европска служба за спољне послове преузела је укупно 1634 службеника из Савета министара и Комисије а од 2013. године примаће и званичнике других институција ЕУ, међу којима је и Европски парламент. Начин организације и функционисање Службе утврђује Савета министара на предлог високог представника а након консултација са Европским парламентом и добијања сагласности Комисије.

И у области заједничке политике одбране и безбедности, Лисабонски Уговор је увео новину кроз формирање тзв. Европске заједничке одбране. Уведена је клаузула о узајамној одбрани, која значи да ако једна држава чланица буде нападнута, остале чланице су обавезне да јој помогну што је уобичајени принцип колективне безбедности у међународним односима. Уведена је такође и клаузула солидарности, која подразумева да ће органи ЕУ и остале чланица ЕУ пружити помоћ држави чланици у случају природних катастрофа или терористичких напада. Осим тога, успостављена је тзв. стална структурисана сарадња, у којој могу учествовати све чланице ЕУ које се обавежу на учествовање у ЕУ програмима развоја војне опреме али и да шаљу своје борбене јединице спремне за хитне акције на нивоу ЕУ. Такве државе чланице су такође спремне и да одговоре захтевима УН за слање својих јединица у војне мисије у име Уније.

Такође, Лисабонски уговор учвршћује функционисање установљене Европске одбрамбене агенције у циљу развоја ЕУ политике наоружања и координације различитих националних политика наоружања држава чланица, што представља велику новину у овој области.

Да би заједничка спољна и безбедносна политика ЕУ што ефикасније функционисала требало је отклонити многа институционална ограничења али и постићи одређени степен јединства држава чланица око заједничких интереса имајући у виду промене на глобалном нивоу и проблеме на пољу међународне политике (тероризам, организовани криминал).
 Проширењем јурисдикције Европског суда правде и формирањем институција Европског јавног тужиоца и Сталног комитета за унутрашњу безбедност, чини се да је Лисабонски уговор увео значајне промене у области у којима су државе имале искључива овлашћења. 
Чланство у ЕУ – приступање и иступање 

Питање проширења ЕУ, једнако атрактивно и за државе чланице али и за кандидате и потенцијалне кандидате, показало се као прилично проблематично у евро интеграцијама, нарочито у процесу ратификације Предлога устава ЕУ. 

Имајући то у виду, уочена је потреба за дефинисањем политике проширења и њено преиспитивање на нивоу ЕУ. Отуда Лисабонски уговор по први пут у примарном законодавству уводи критеријуме за приступање Унији и то политичке, економске и критеријуме за прихватање правних тековина Уније (аcquis communautaire). Иако се ови „критеријуми из Копенхагена“
 директно не наводе, Лисабонски уговор, се у члану 49. позива на њих. Такође, Уговор се на индиректан начин позива и на симболично названи, „четврти копенхагеншки критеријум“ који указује на неопходност јачања административних капацитета у циљу преузимања обавеза које проистичу из чланства у ЕУ, усвојен на самиту у Мадриду, 1995. године. Практично, то значи проширење ЕУ, али не по цену нарушавања постигнутих резултата у продубљивању европских интеграција. Овај критеријум који је Унија себи поставила, све чешће се спомиње и као апсорпциона способност ЕУ, која се сагледава у контексту трајног очувања целокупног аcquis communautaire.

Земље кандидати за чланство морају поштовати вредности ЕУ, посебно заштиту људског достојанства, слободе, демократије, владавинe права, као и националних мањина. У поступку приступања, земља кандидат упућује свој захтев Савету, који о томе одлучује једногласно. Новост је да о томе земља кандидат мора такође обавестити Европски парламент и националне парламенте држава чланица, иако они не играју никакву улогу у процесу приступања. Одлуку о пријему нове чланице доноси Савет једногласно. 


Једна од значајних новина када је реч о чланству у ЕУ јесте и то што Лисабонски уговор регулише, по први пут у примарном законодавству, и питање иступања из Уније (voluntary withdrawal). Процедурално, након завршетка преговарања о уговору о иступању, Савет министара одлучује о томе квалификованом већином, али тек по добијању сагласности Европског паралмента. Представници земље која има намеру да напусти ЕУ могу учествовати у раду Европског савета и Савета министара осим у оном делу који се односи на уговор о иступању те чланице или се о њему гласа. Уколико земља која је иступила жели поново да се прикључи Унији, мора поднети нов захтев за чланство и испунити критеријуме за приступање.

Национални парламенти
Лисабонски уговор, по први пут у историји ЕУ, омогућује националним парламентима да изнесу свој став у вези законских предлога па и да зауставе њихово усвајање. У Поглављу II „Демократски принципи“ наводе се начини на које национални парламенти доприносе бољем функционисању Уније а који су детаљније разрађени у Протоколу о улози националних парламената у Европској унији.
  

На основу тога, Комисија сва документа и предлоге доставља националним парламентима, у исто време када и Европском парламенту и Савету. Парламенти имају право да утичу на предлоге ЕК путем, такозване, процедуре жутих и наранџaстих картона. На пример, ако трећина националних парламената сматра да предлог није у складу са принципом субсидијарности, Комисија ће морати поново размотрити одређени предлог и одлучити хоће ли га изменити, повући или даље процесуирати, и то је систем жутог картона. За разлику од тога, систем наранџастог картона даје могућност стопирања законских предлога. То значи да ако се већина националних парламената слаже са приговором упућеним на предлог а комесари одлуче да ипак остану при предложеном тексту, Комисија ће морати да образложи тај став и тада Европски парламент и Савет министара одлучују о наставку законодавног поступка. Национални парламенти немају могућност улагања вета на нови предлог, већ могу само исказати своје неслагање. 


Национални парламенти имају могућност да пред Судом правде ЕУ путем својих влада покрену тужбу због повреде начела субсидијарности. Ако Суд одлучи да је то начело прекршено, Европска комисија мора одустати од одређене законске иницијативе. Осим тога, национални парламенти заједно са Европским парламентом врше надзор над радом Европске полицијске службе (EUROPOL) и Европске  канцеларије за правосудну сарадњу (EUROJUST).
Кроз ојачану улогу националних парламената држава чланица и увођењем њиховог надзора над деловањем институција ЕУ, постиже се виши степен легитимитета одлучивања у ЕУ и јача демократски принцип функционисања Уније.

ЛИСАБОНСКИ УГОВОР И ИНСТИТУЦИОНАЛНЕ РЕФОРМЕ
Институционалним новинама дефинисаним у Лисабонском уговору постигнута је боља равнотежа између малих и великих држава чланица. Такође, побољшана је демократска контрола функционисања институција и ојачане су демократске вредности Уније. У погледу основних људских права и слобода, Лисабонски уговор додељује правну снагу обавезне примене Повеље о основним правима ЕУ
, која обухвата грађанска, економска, социјална и политичка права. Ова Повеља важи за све земље ЕУ, осим за Велику Британију и Пољску које су тражиле изузимајућу („opt-out“) клаузулу. Уведено је право иницијативе грађана Уније у покретању законодавног поступка јер према Лисабонском уговору, грађани ЕУ могу захтевати од Европске комисије да припреми предлог прописа (уредбе, директиве или одлуке), уколико се скупи најмање милион потписа грађана из већег броја чланица ЕУ. Поред тога Уговором из Лисабона стварени су услови за сарадњу између грађана и невладиних организација као представника цивилног друштва и институција ЕУ (посебно Комисије). Нарочито у домену социјалног дијалога где је предвиђена могућност различитих видова консултација, као што је трипартитни социјални самит између европских социјалних партнера и Уније. Може се рећи да је нека врста секундарног циља ових одредаба и стварање осећаја заједништва као предуслова за настајање европског грађанства, уведеног још Уговором о ЕУ из Мастрихта. 
Европски парламент
Лисабонским уговором настављено је јачање улоге Европског парламента у институционалној структури Уније. У члану 10. Уговора наводи се да „начин рада Уније почива на представничкој демократији и да су интереси грађана на нивоу Уније, директно заступљени у Европском парламенту.“  

Саодлучивање са Саветом министара постаје најзаступљенији начин одлучивања чиме се Европски парламент изједначава са Саветом министара у току законодавне процедуре (око 40 нових области). Новина је и смањење броја посланика на укупно 751 с тим што ће најмањe посланика имати Луксембург -6- а највише -96- Немачка. Осим тога, Европски парламент је добио још већи значај:

· у домену буџетских овлашћења јер је ЕП добио једнака права одлучивања као и Савет министара, посебно у усвајању годишњег буџета ЕУ
,

· у области политичке контроле у ЕУ,  јер Парламент бира председника Комисије на предлог Европског савета при чему се води рачуна да предложени кандидат припада политичкој опцији са највише мандата у ЕП како би председник Комисије био представник политичке воље већине бирача у Европској унији, 
· Европски парламент је овлашћен да даје сагласност на избор висoког представника за спољну политику и безбедност ЕУ (који је уједно и потпредседник Комисије).

Такође, Европски парламенат је ојачао сарадњу и са парламентима држава чланица
, сходно Лисабонском уговору (регулисано са 12 чланова Уговора и 2 Протокола) за шта је задужена Конференција председника ЕП (председник Парламента и председници посланичких група) и Генерална дирекција/директорат Председништва (Directorate-General for the Presidency). У оквиру овог Директората од 1. јануара 2008. године делује Дирекција за односе са националним парламентима (Директорат Д).

Европски савет/Председник  

Лисабонски уговор у Поглављу III, Европски савет дефинише као једну од институција Уније чијим радом руководи председник, што је такође новина. 
 Пре тога Европски савет у правном смислу није био орган Уније иако је био најзначајнији и најутицајнији облик међувладине сарадње у ЕУ јер је подразумевао састанаке на највишем нивоу шефова држава или влада земаља чланица (самит ЕУ).
 
Председника Европског савета квалификованом већином бирају премијери или председници држава чланица на период од две и по године, уз могућност још једног мандата. Тиме треба да се осигура континуитет спољно-политичких акција ЕУ и стабилност политичког вођства институција Уније. Основна функција председника је да представља ЕУ на међународној сцени и да заступа политике ЕУ. Председник не сме имати ниједну националну функцију у држави чланици из које потиче. 

Европски савет одлуке доноси консензусом, уколико Уговором није другачије предвиђено (већином гласова). Седнице се одржавају квартално (два заседања сваких 6 месеци) а сазива их председник Савета, и присуствују им шефови држава или влада, председник Европске комисије и високи представник за спољне послове и безбедност који само учествује у раду Савета. Иако нема законодавна овлашћења, Европски савет је важна институција јер даје смернице потребне за развој ЕУ и одређује опште политичке циљеве.
Савет миннистара
У оквиру Савета министара преовлађује систем гласања путем квалификоване већине.
 Овакав начин гласања омогућава ЕУ да спроводи овлашћења и у областима као што су правосудна сарадња, заједничка политика азила, миграциона политика и контрола спољних граница ЕУ, енергетика и томе слично. 
Лисабонски уговор уводи ново правило двоструке већине (држава плус становништво)
 за гласање у Савету министара што значи да се одлуке могу доносити само уколико за истe гласа 55% представника земаља чланица (нпр. 15 чланица гласа позитивно у односу на укупно 27), који истовремено представљају 65% укупног становништва ЕУ. У поређењу са претходним системом квалификоване већине према Уговору из Нице, овај систем омогућава брже формирање већине потребне за доношење прописа у ЕУ и тиме већу ефективност законодавног поступка.

Правило консензуса остаје, према Лисабонском уговору, само у неколико области (фискална политика, социјална заштита и спољна и одбрамбена политика) које се традиционално сматрају областима у надлежности држава чланица.

Лисабонска методологија одмеравања гласова у Савету министара је заснована на два веома важна принципа. Први је уважавање једнакости држава а други принцип је узимање у обзир бројa становника код доделе гласова чиме је успостављен једноставнији и отворенији начин доношења одлука. Од укупно 345 гласова у Савету министара највише -29- имају Немачка, Француска, Италија и Велика Британија док најмаље гласова имају Кипар, Естонија, Летонија, Луксембург и Словенија са по 4 и Малта са 3 гласа. 

Систем по коме се државе чланице смењују на положају председавајућег на сваких шест месеци остаје и даље на снази, али далеко мањег домета и значаја.
 Тренутно, Саветом председава Мађарска, уз помоћ Белгије и Шпаније (претходне две председавајуће државе чланице).

Лисабонски уговор уводи и важну новину, наиме седнице Савета министара постају отворене за јавност што такође представља корак више ка транспарентности одлучивања унутар институција ЕУ.
Европска комисија

Комисија
 и даље задржава искључиво право предлагања прописа, који заједнички усвајају Европски парламент и Савет министара у поступку саодлучивања. 
У периоду од 2009 – 2014 године биће задржан принцип да по један комесар буде из сваке од држава чланица – укупно 27 комесара заједно са председником. Међутим, од 2014. године смањује се број европских комесара са 27 на 18 што значи да свака држава чланица неће имати свог представника и да ће увек једна трећина морати да чека ред за свог комесара чији мандат трајати пет година. Принцип ротације подразумева да две трећине земаља чланица будe заступљенo у својству комесара, али уз појачану независност и наднационалност Комисије. Сматра се да редуковани састав Комисије спречава подложност националним интересима појединих држава чланица и доприноси њеној ефикасности у реализацији интереса Уније као целине. 
Судство 

Нестанак трипартитне структуре ЕУ утицао је и на проширење надлежности Суда правде европских заједница (Европски суд правде), јер до усвајања Лисабонског уговор овај Суд није имао никакву надлежност у другом и трећем стубу. 

Према Уговору из Лисабона правосудни систем се и даље састоји од Суда правде европских заједница, Првостепеног суда и судских већа у оквиру којег од 2004. године делује Службенички суд. Ови судови се брину о поштовању права приликом тумачења и примене Лисабонског уговора који по први пут у оквиру одредби којима се утврђују правила везана за правосудни систем ЕУ прописује и обавезу националним судовима да обезбеде правна средства којима се гарантује делотворна правна заштита у областима уређеним комунитарним правом (члан 19. Уговора о ЕУ). 

Промене предвиђене Уговором из Лисабона односе се и на саму организацију судова и то у погледу промене назива судова, начину избора судија и општих правозаступника Европског суда правде и судија Првостепеног суда као и начина именовања судских већа. Тако Суд правде европских заједница мења назив у Суд правде Европске уније, а Првостепени суд у Општи суд. Број судија у оба суда остаје непромењен, (по један судије из сваке државе чланице). Међутим, број општих правобранилаца при Суду правде је повећан са осам на једанаест, а Пољска је добила сталног општег правобраниоца и придружила се Немачкој, Француској, Италији и Шпанији, које су већ имале свог представника. 

Судије и општи правобраниоци се и даље именују споразумом влада држава чланица на период од шест година, али се према Уговору из Лисабона захтева да се претходно консултује веће које се оснива посебно у ту сврху. 

Одређене измене претрпео је и Службенички трибунал, наиме судска већа под чијем окриљем је и основан Трибунал, сада се називају специјализовани судови при Општем суду. Према Лисабонском уговору, те специјализоване судове образују Европски парламент и Савет, сходно редовном законодавном поступку (саодлучивање) заједно могу да образују специјализоване судове путем одлуке, било на захтев Комисије, уз претходно консултовање са Судом правде, било на захтев Суда правде, а након консултовања Комисије.

Такође, значајне измене постоје и када су у питању поступци пред Судом правде Европске уније и Општим судом и то поступка по тужби за поништај, поступкa за сакционисање држава чланица и поступкa давања претходног мишљења.

Европска централна банка 


Усвајањем Лисабонског уговора Европска централна банка је укључена у листу главних органа Уније. Председника, потпредседника и чланове извршног одбора именује Европски савет, одлучујући квалификованом већином, на препоруку Савета и након консултовања Европског парламента и Савета гувернера Европске централне банке. 
Главни циљ Банке јесте одржавање стабилности цена. Она има својство правног лица, независна је у вршењу својих надлежности и у области управљања финансијама. Банка је једина овлашћена да одобрава емитовање евра и она заједно са централним банкама држава чланица чија је монета евро (и формирају Евросистем), воде монетарну политику Уније. 

Финансијски (ревизорски) суд


Суд врши рачуноводствену контролу свих прихода и расхода Уније.
 Он контролише и све приходе и све расходе сваког органа који је основала Унија, осим ако оснивачким актом није искључена та контрола. Финансијски суд се састоји од по једног члана из сваке државе чланица ЕУ, које их и предлажу а именује их Савет министара квалификованом већином на шест година, по прибављеном мишљењу Европског парламента. 

ЗАКЉУЧАК 

Оно што је карактеристично за европске интеграције и стварање и функционисање ЕУ јесте чињеница да су све бројније области у којима су државе чланице спремне да уступе своје надлежности једној наднационалној заједници и њеним институцијама, каква је Европска унија. Двадесет седам земаља Уније окупљено је око идеје о вредностима политичког и економског заједништва а није мали број ни оних заинтересованих за чланство у ЕУ. 
Правне и институционалне реформе Европске уније представљају средство продубљивања европских интеграциja и стварања политичког, правног али и економског идентитета Уније што је трајан процес. Отуда је можда још увек актуелно и питање које је седамдесетих година прошлог века поставио Хенри Кисинџер, тадашњи саветник за националну безбедност САД: „Ако хоћу да разговарам са Европом, коме да телефонирам?” Можда Уговор из Лисабона још увек није дао најпрецизнији одговор али је свакако сузио избор.

* * *

                                                                                                    Истраживање урадила:
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� Постоје три оснивачка уговора: Париски уговор (Уговор о Европској заједници за угаљ и челик, 1951. година) и два Римска уговора (Уговор о Европској економској заједници и Уговор о Европској заједници за атомску енергију, 1957. године). 


� Treaty on European Union (TEU) and the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) as amended by the Treaty of Lisbon, 


Интернет: � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm" ��http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm� 


� „United in diversity”, слоган Европске уније 


Интернет: � HYPERLINK "http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm" ��http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm� , 22/02/2011


� Основу институционалне структуре Европске уније чине Европски парламент, Евроски савет, Савет министара, Европска комисија, Суд  правде ЕУ, Европска централна банка и Финансијски суд. 


Осим овога у оквиру ЕУ делују и саветодавна тела (Економско-социјални комитет, Комитет региона); финансијска тела (Европска инвестициона банка, Европски инвестициони фонд); међуинституционална тела (Канцеларија за прописе ЕУ, Канцеларија за људске ресурсе,  Административна академија; бројне агенције (EURATOM, EUROPOL, EUROJUST) и друга специјализована тела (Омбудсман, Повереник за заштиту података о личности). Интернет: � HYPERLINK "http://europa.eu/institutions/index_en.htm" ��http://europa.eu/institutions/index_en.htm�, 02/02/2011


� Интернет: � HYPERLINK "http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN" ��http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN� , 10/02/2011


�  Естонија, Кипар, Летонија, Литванија, Малта, Мађарска, Пољска, Словачка, Словенија и Чешка постале су чланице Европске уније 1. маја 2004. године. Процес проширења Европске уније започет је 1973. године, када је тадашња Европска економска заједница са шест држава чланова (Француска, СР Немачка, Италија, Белгија, Холандија и Луксембург) проширена на девет јер су јој приступиле Велика Британија, Ирска и Данска. Грчка је у ЕЗ примљена 1. јануара 1981. године, а Шпанија и Португал 1. јануара 1986. Пријемом Аустрије, Шведске и Финске 1. јануара 1995. године, ЕУ је прерасла у “петнаесторицу”. Последњи талас проширења догодио се 1. јануара 2007. године, када су Бугарска и Румунија постале пуноправне чланице ЕУ. Статус кандидата за пријем у чланство тренутно имају Хрватска, Исланд, Македонија, Црна Гора и Турска. Потенцијални кандидати за чланство су Албанија, Босна и Херцеговина, Србија, и Косово/Резолуција УН 1244. 


Интернет: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm�, 10/02/2011.


� Једна од новина односила се и на будући назив Уније. У преамбули овог уставног уговора предлагани су различити називи: Европска заједница, Европска унија, Сједињене државе Европе и Уједињена Европа за шта се залагао сам Жискар Дестен, председник Конвенције о ЕУ.


� Као разлог неусвајања устава у Холандији и Француској познаваоци прилика у овим земљама али и у ЕУ наводе чињеницу да је већина бирача у тим земаљама против уласка Турске у Европску унију.


� Уговор о ЕУ из Нице омогућио је несметано функционисање ЕУ, али у саставу од 27 земаља чланица. Тако је овај Споразум регулисао постојање Европске Комисије до 2009. године по систему једна земља - један комесар. Након пристуања Румуније и Бугарске Европској унији, 2007. године, ова квота је била испуњена. Због тога се, без правних реформи ЕУ, могло стопирати даље ширење Уније, посебно у контексту решавања састава и ефикасног деловања кључних институција ЕУ. Посебно отворено питање било је и на који начин ће ова блокада реформи ЕУ утицати на динамику ширења чланства Уније.  


� У Лисабону се одржавао редовни Самит ЕУ јер је Португал тада председавао ЕУ. Уговор о ЕУ потписан је у манастиру Дос Жеронимос, где је и Португал потписао Споразум о приступању Европској заједници, 12. јуна 1985. године чиме је цео догађај добио и симболички значај. 


� Када је за доношење одлука Савета министара потребна квалификована већина, врши се тзв. пондерисање гласова, односно одмеравање гласова сразмерно броју становника. На тај начин је одступљено од принципа једнаког представљања држава чланица тако да су, према Уговору о ЕУ из Мастрихта Немачка, Италија, Велика Британија и Француска имале по 10 гласова; Шпанија 8; Грчка, Белгија, Холандија и Португал - 5 гласова; Аустрија и Шведска - 4; Данска, Ирска и Финска – 3 и Луксембург - 2 гласа. Тада је квалификована већина за усвајање одлука које предлаже Европска комисија, износила 62 гласа. У осталим случајевима било је неопходно и да ова 62 гласа „долазе“ од најмање 10 држава чланица. Проширењем ЕУ и пондерисање гласова у Савету се изменило у циљу заштите мањих држава чланица од превласти великих држава (већи број гласова) у процесу доношења одлука. Након доношења Уговора о ЕУ из Мастрихта, у тренутку када је ЕУ бројала 12 држава чланица, блокирајућа мањина је износила 23 гласа, док је након проширења ЕУ на 15 чланица (1995.) блокирајућа мањина повећана на 26 гласова. Велика Британија и Шпанија су биле против мењања броја гласова блокирајуће мањине, међутим остале чланице ЕУ их нису подржале. Тако је дошло до састанка Савета министара не грчком острву Јоанина (1994.) где је постигнут компромис чија је суштина да Савет министара не може донети одлуку ако се томе противи 23-26 гласова (иако је одредбама Уговора предвиђено супротно) и дискусија се наставља у „разумно дугом периоду” док се не пронађе решење.


� Независни правни саветници (advocate general) помажу Суду у доношењу одлука, иако њихово мишљење није правно обвезујуће, Суд га обично уважи. 


� Овоме је претходило разматрање да ли је Лисабонски уговор (усвајање и текст) у складу са Уставом Чешке. Након изјашњавања и позитивне оцене Суда, председник Хавел је невољно потписао текст Лисабонског уговора.


� Усвојена Уговором о ЕУ у Мастрихту 1992. године.


� Извори примарниог законодавства су оснивачки уговори, општа правна начела и међународни споразуми док су се у секундарне изворе убрајале уредбе, упутства, одлуке; препоруке, мишљења; пресуде Суда правде Европска унија и остали секундарни извори.


� Принцип субсидијарности одлика је савезних држава и сложених организација у којима постоји вертикална подела власти, односно надлежности. Он омогућава да се надлежност пренесе на други ниво и тиме обезбеди најделотворнији начин доношења и спровођења одлука. Делотворност прин-ципа субсидијарности условљена је поштовањем принципа демократичности, солидарности, функ-ционалности и економичности. Уговором о Европској унији, принцип субсидијарности увршћен је као саставни део Уговора о оснивању ЕЗ. Члан 5, став II овог уговора гласи: “У областима које не спадају у њену искључиву надлежност, Заједница предузима мере у складу са начелом субсидијар-ности - само ако циљеви предвиђене акције не могу бити у потребној мери остварени од стране др-жава чланица, односно могу бити успешније остварени од стране Заједнице, имајући у виду величи-ну или утицај предвиђене акције.” Уговором из Лисабона, за спровођење овог принципа задужени су парламенти држава чланица и Европски суд правде.





� Европска уније је и до сада одржавала дипломатске односе са другим земљама путем својих 136 делегација.  


� Често се дешавало да Комесар за спољне односе и Високи представник за спољне послове и безбедност делују у различитим правцима. 


� Високи представник за спољну политику и безбедност је Кетрин Ештон, � HYPERLINK "http://eeas.europa.eu/ashton/index_en.htm" ��http://eeas.europa.eu/ashton/index_en.htm� 23/02/2011


� Интернет: � HYPERLINK "http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm" ��http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm� 23/02/2011


� Ово се посебно односи на важне чланице ЕУ (Француска, Немачка, Велика Британија и Италија) без чије сагласности у пракси није могуће спровести ниједну заједничку спољно-политичку акцију Уније. 


� На састанку Европског савета у Копенхагену (1993.) шефови држава или влада чланица Европске уније сагласили су се да ће примити у чланство ЕУ све заинтересоване придружене државе само ако испуне политичке критеријуме (стабилност демократских институција, владавина права, заштита људских права и слобода, као и поштовање права мањина), економске (тржишна привреда и конкурентна способност) и доследно спроводе правние тековине ЕУ. У то време, тек основана Унија била је под политичким притиском тадашњих земаља кандидата за чланство из Централне и Источне Европе због чега је било неопходно дефинисати услове будућег прихватања нових чланица . 


� Овај Протокол је усвојен 2007. године и један од укупно 37 протокола који су усвајани као допуне уговора. Сви они су саставни  део Лисабонског уговора.


� Пре усвајања Уговора из Лисабона у периоду 2006-2008 година, национални парламенти су Европској комисији доставили 368 коментара. Од тог броја, португалски Парламент је упутио 84, француски Сенат 53, Бундестаг 39, британски Дом лордова 33, дански Парламент 23 и чешки Сенат 22 коментара. 


� Повеља није саставни део самог текста Уговора, али јој је призната иста правна снагу као и уговорима. Ступањем на снагу Уговора из Лисабона, Повеља и званично постаје део примарног права Европске уније.


� Пре усвајања Лисабонског уговора о ЕУ, Савет министара је имао право коначне одлуке у области обавезних буџетских расхода, који чине већи део буџета ЕУ (нарочито расходи за пољопривреду). Парламент је стекао већа овлашћења у области креирања буџетске политике, јер је по први пут добио могућност да одлучује о тзв. обавезним расходима, који чине око 45% буџета Уније и највећим делом се односе на издвајања у пољопривреди или на међународне споразуме Уније.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1;jsessionid=73853CBE596FB53466A0222CEB3284AA" ��http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1;jsessionid=73853CBE596FB53466A0222CEB3284AA� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=3&language=EN" ��http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=3&language=EN� 


� Бивши белгијски премијер Херман ван Ромпеј први је председник Европског савета. Интернет: � HYPERLINK "http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx" ��http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx� 20/02/2011.


� Пракса састајања шефова држава или влада држава чланица функционисала је у оквиру Заједнице још од половине седамдесетих година, када је на самиту у Паризу установљен Европски савет као редован вид организовања, ван тадашњег институционалног оквира у Јединственом европском акту (1986). Значајнију формално-правну улогу добија Уговором из Мастрихта (1992.)  


� Савет министара ЕУ/Савет Европске уније, представља најважније тело ЕУ, које има законодавне и извршне надлежности. Савет ЕУ чини по један министар из сваке државе чланице, у зависности од области која се налази на дневном реду Савета (тренутно постоји 10 области тако да постоји и 10 министарских савета). Савет је надлежан за доношење одлука ради остваривања Уговором утврђених циљева, доношење прописа, усаглашавање економских политика држава чланица итд. Састанци Савета одржавају се редовно једном месечно, а по потреби организују се и ванредна заседања, као и незванични састанци на којима се не доносе одлуке (називају се и Гимник састанци по имену немачког дворца у коме је одржан први овакав састанак у априлу 1974). Најзначајније одлуке доносе се на састанцима министара спољних послова држава чланица (састанак Савета за опште послове = General Affairs Council - GAC) и на састанцима министара за економију и финансије (ECOFIN).  Како су министри који чине Савет истовремено министри у националним владама, Савет се састаје само повремено. Сталност рада Савета осигурава помоћно тело - Одбор сталних представника, CОRЕПЕR (према француској скраћеници назива тог тела - Comité des Représentants Permanents).


Интернет: � HYPERLINK "http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=EN" ��http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=EN�, 23/02/2011 


� Оваквим начином обрачунавања гласова у обзир се узима демографски, економски и политички  значај сваке државе чланице Европске уније. 


� На месту председавајућег Европске уније сваких шест месеци смењивале су се државе чланице установљеним редоследом који је омогућавао свим државама чланицама да једнако учествују у раду институција ЕУ. Представник државе која председава ЕУ, државе која је у претходном периоду председавала и државе која је требало да преузме председавање у наредном периоду чинило је тзв. тројку ЕУ и тај механизам обезбеђивао је неометани континуитет у вођењу заједничких политика у оквиру првог стуба Европске уније и нешто мање у оквиру другог стуба како би се обезбедио политички континуитет ЕУ у области спољне и безбедносне политике. 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.eu2011.hu/presidency" ��http://www.eu2011.hu/presidency� 23/02/20011.


� Европска комисија је најважнија извршна институција Европска унија која има овлашћења да покреће иницијативе, да припрема одлуке Савета ЕУ и да их спроводи по усвајању, да надзире примену одлука и других прописа на територији држава-чланица ЕУ. Области надлежности комесара су: саобраћај и енергетика; конкуренција; пољопривреда, сеоски развој и водопривреда;   


итд. Председник Европске комисије је José Manuel Barroso. Интернет: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/index_en.htm� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/" \t "_blank" ��


� Суд ја основан Уговором о изменама финансијских прописа 1975. године, а почео је са радом у октобру 1977. године. Уговором о ЕУ (Мастрихт, 1992), Суд је добио статус органа ЕУ.
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